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Despre autori

Studiul ,,Politicile eronate ne scumpesc viata”, realizat de Christian Nasulea, Radu Nechita si Diana
Nasulea, Drd. ASE Bucuresti, in cadrul Institutului European pentru Studii Economice (ies-
europe.ro), pe baza analizei calitative a unor informatii din baze de date ale Eurostat, OECD, Banca
Mondiala si INS, face parte dintr-o cercetare pan-europeana coordonata de Epicenter Network
(epicenternetwork.eu). IES-Europe este o organizatie non-guvernamentala fondata in 1989, ale
carei principale activitati sunt legate de educatia economicd si de promovarea principiilor
liberalismului clasic in politicile publice si in societate in general. Epicenter este o retea
independenta de organizatii non-guvernamentale ce isi propune sa ofere informatii in dezbaterile
publice pe marginea politicilor publice ale Uniunii Europene si sa promoveze principiile unei societati
libere bazandu-se pe expertiza economica a membrilor sai.

Conf. univ. Radu Nechita preda Microeconomie, Integrare Economica Europeana, Globalizare si
Dezvoltare la Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca (Departamentul de Studii Europene). Este
preocupat de factorii institutionali ai dezvoltarii, cu accent pe reglementari, politici monetare si
fiscale. Promoveaza educatia economica, iar din 2003, organizeaza pentru studentii din Cluj-Napoca
Seminarul ,,Friedrich von Hayek”, o serie extracurriculara saptamanala de conferinte interactive.

Christian Nasulea preda Economie la Departamentul de Relatii Internationale si Istorie Universala
din cadrul Facultatii de Istorie a Universitatii din Bucuresti. Este director executiv al IES-Europe si
cercetator afiliat al Institutului de Cercetare in Probleme Economice si Fiscale. Domeniile sale de
interes includ politicile publice si stimulii pentru dezvoltare economica, negocierea politica si
comerciala in relatiile internationale, economia comportamentala si procesele de decizie.

Diana Florentina Nasulea este licentiata in relatii internationale si studii europene, are un master
in istoria si practica relatiilor internationale si este doctorand la Departamentul de Economie si
Politici Economice din cadrul Academiei de Studii Economice Bucuresti. Teza sa se concentreaza pe
dezvoltarea economiei colaborative ca motor al cresterii economice in Romania si a politicilor
publice care o influenteaza. Este Director de Programe al IES-Europe si cercetator afiliat al
Institutului de Cercetare in Probleme Economice si Fiscale.



Institutul E tru Studii E i N ¥
nstitutul European pentru Studii Economice EPICENTER

ies-euro pe.ro European Policy Information Center

Politicile eronate ne scumpesc viata

Radu NECHITA, Christian NASULEA, Diana-Florentina NASULEA

Principala cauza a cresterii preturilor este cresterea masei monetare de catre sistemul
monetar-bancar. Cresterea poate fi amplificata de catastrofe naturale sau politice, inclusiv de
masuri nepotrivite luate de guvern: cresteri de cheltuieli publice, impozite si taxe,
reglementdri care ingreuneaza productia si/sau reduc concurenta dintre producatori.

n ultimul an, cele mai mari cresteri de preturi au avut loc la locuinte, combustibili si alimente.
Fara o schimbare a politicilor care au provocat aceste cresteri de preturi, ele vor continua si
in viitorul apropiat.

1. Introducere

Economistii fac distinctia intre cauzele monetare ale inflatiei (cresterea masei monetare de
catre Banca Centrala, in asociere cu bancile comerciale) si cauzele non-monetare.

Expansiunea monetara cauzata de bancile centrale se manifesta, cu un anumit decalaj in timp
(de regula, intre un an si jumatate si doi ani), intr-o crestere a preturilor bunurilor: mai multi
lei ,,aleargd” dupa aceeasi cantitate de bunuri.

Aceasta crestere a preturilor are loc intr-un ritm diferit de la un produs la altul, fiind
influentata de o multitudine de factori: intensitatea concurentei intre producatori,
posibilitatile de a spori productia, de a substitui unele bunurile cu altele etc.

Unul dintre factorii care influenteaza preturile este interventia guvernului prin impozite,
subventii si reglementari.

O eroare clasica este tentativa de a combate cresterea preturilor prin blocarea lor (plafonarea
lor) de catre autoritati. Masurile de acest tip au avut dintotdeauna si peste tot aceleasi efecte:
»disparitia” produselor de pe piata si/sau rationalizarea lor, aparitia pietei negre, a coruptiei,
totul pe fondul reducerii si mai accentuate a ofertei bunurilor dorite de oameni.

Pe scurt: oricat de grava ar fi situatia pe o piata, controlul preturilor de catre guvern o va
agrava pe termen lung.

n cele ce urmeaza, vor fi analizate si alte cauze care pot conduce la cresteri ale preturilor intr-
un ritm mai accelerat la unele produse decat la altele. Atentia noastra asupra acestora nu
trebuie insa interpretata ca o ignorare sau minimizare a responsabilitatii autoritatilor politico-
monetare in cauzarea cresterilor generalizate ale preturilor.
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2. Analiza de ansamblu

ntre aprilie 2020 si aprilie 2022, perioad care este asociats cu introducerea masurilor pentru
prevenirea/combaterea efectelor COVID si a efectelor post-COVID, Indicele Preturilor de
Consum (IPC) Total a crescut in Romania cu 17,45%. IPC pentru produsele alimentare a crescut
cu 14,40%. IPC nealimentar a inregistrat o crestere rapida de 22,41% pe toata perioada, din
care 6,33% doar in ultima lund. in schimb, IPC pentru servicii a cunoscut o rata de crestere de
9,91%, mai lenta decat toate celelalte.

Evolutia preturilor bunurilor de consum, aprilie 2020-2022
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Sursa: INS (2022). Indicele lunar al preturilor de consum. http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1
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O privire mai detaliatd asupra cresterilor de pret pe o perioadd de 12 luni!, cu impartirea
economiei pe sectoare, dezviluie cd unele dintre acestea, de exemplu Locuintele? 3 si
Energia?, sunt grav afectate, in timp ce altele, precum Comunicatiile, au inregistrat cresteri
mult mai mici.

Variatia preturilor aprilie 2021-2022

Sector Variatia preturilor (12 luni)

Alimente si bauturi non-alcoolice +9,33%
Alcool si tutun +6,61%
Tmbracdminte si incdltdminte +3,75%
Locuinte

- Apartamente in Bucuresti +18,30%

- Imobiliare in Romania +22,30%

- Chirii +3,51%
Energie +15,95%

- Benzina in benzinarii +41,37%

- Motorina in benzinarii + 58,30%
Transporturi +15,06%
Telecomunicatii +1,63%
Sanatate +3,30%
Educatie +5,24%
Recreere si cultura +4,55%
Produse si servicii diverse +7,19%

Sursa: INS (2022), Imobiliare.ro (2022), UNTRR (2022)

LTINS (2022). Buletinul statistic de preturi nr.2/2022. https://insse.ro/cms/ro/content/buletinul-statistic-de-
pre%C8%9Buri-nr22022 (Februarie 2022 comparat cu Februarie 2021)

2 Imobiliare (2022). Indicele Imobiliare.ro. https://www.imobiliare.ro/indicele-imobiliare-ro/bucuresti (Aprilie
2022 comparat cu Aprilie 2021)

3 Imobiliare (2022). Indicele Imobiliare.ro. https://www.imobiliare.ro/indicele-imobiliare-ro/ (Aprilie 2022
comparat cu Aprilie 2021)

4 UNTRR (2022). Evolutie pret motorina la pompa - 2020-2022. https://www.untrr.ro/pret-motorina/evolutie-
pret-motorina-la-pompa-2020-2022.html (Aprilie 2022 comparat cu Aprilie 2021)
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La momentul redactarii acestui text (mai 2022), Institutul National de Statistica nu publicase
date referitoare la martie si aprilie 2022, desi aceste date ar fi Tn mod normal disponibile.
Putem face cu usurinta cateva observatii pe baza datelor de mai sus, dar urmatoarele doua
puncte sunt foarte importante:

- Acolo unde au fost disponibile date din alte surse pentru lunile martie si aprilie,
cresterile de pret sunt mult mai mari. Cand datele vor fi in cele din urma publicate de
Institutul National de Statistica, foarte probabil vom vedea cresteri semnificative la
nivel general.

- Cresterea costului de transport este corelata cu cresterea generald a costurilor cu
energia. Judecand dupa cresterea mai accentuata a costului combustibilului, ne putem
astepta la o crestere mare a costului in transporturi in general. Deoarece transportul
joaca un rol important in costul tuturor celorlalte bunuri, este rezonabil sa ne
asteptam la cresteri mari ale preturilor pentru si pentru celelalte produse.

3. Cele mai mari scumpiri

Cele mai mari scumpiri s-au inregistrat la locuinte (3.1), carburanti (3.2) si energie (3.3).

3.1. Locuinte

Romania are cea mai ridicata rata de detinere in proprietate a locuintelor, nu numai din
Uniunea Europeand, ci chiar din lume: 96,1% in 2020. Tn UE, la polul opus se situeazd
Germania, cu numai 50,4% >, si Elvetia, cu doar 41,6% °.

Aceasta explica de ce ponderea chiriei in IPC este de doar 0,98%. Altfel spus, din punctul de
vedere al unui chirias intr-un oras universitar, IPC este nereprezentativ. Se poate spune ca
IPC, ale carui ponderi sunt calculate pe baza Anchetei bugetelor de familie”’, este
nereprezentativ pentru chiriasul roman pentru ca el insusi este ,nereprezentativ’ pentru o
,natiune de proprietari”.

Populatia Romaniei se reduce ca urmare a emigratiei masive si a unei natalitati insuficiente
pentru a compensa mortalitatea. La 1 ianuarie 2022, populatia era cu 0,6% mai mica decat cu
un an in urma, continuand astfel tendinta din ultimii ani. Ne-am putea astepta deci la o

5 Statista (2022). Home ownership rate in selected European countries in 2019 and 2020, by country.
https://www.statista.com/statistics/246355/home-ownership-rate-in-europe/ and

6 Trading Economics (2022). Switzerland Home Ownership Rate.
https://tradingeconomics.com/switzerland/home-ownership-rate

7INS (2021). Coordinates of living standard in Romania. Population income and consumption, in 2020.
https://insse.ro/cms/ro/content/coordonate-ale-nivelului-de-trai-%C3%AEn-rom%C3%A2nia-veniturile-
%C5%9Fi-consumul-popula%C5%A3iei-%C3%AEn-anul-2020




Institutul E tru Studii E i N ¥
nstitutul European pentru Studii Economice EPICENTER

ies-euro pe.ro European Policy Information Center

scadere a cererii de locuinte, dar aceste asteptari sunt invalidate in anumite situatii care retin
atentia presei destinate marelui public. Este vorba despre chiriile si preturile locuintelor din
unele centre universitare. Se intretine astfel ideea ca piata imobiliara este ,,atipica” si ca legile
economice nu i se aplica, fiind nevoie de diferite interventii ale autoritatilor. Pe lista aceasta
figureaza, desigur, controlul preturilor, o politica a carei ineficienta si nocivitate a fost
dovedita si reconfirmata de-a lungul mileniilor.

Oamenii nu au nevoie de locuinte in general, ci de locuinte acolo unde doresc sa-si traiasca
viata, acolo unde Tsi pot construi carierele si unde cred ca le va fi mai bine copiilor lor. Astfel,
chiar pe fondul prabusirii demografice generale a Romaniei, exista cateva zone care
inregistreaza un aflux migrator intern. Cele mai cunoscute sunt unele centre universitare,
industriale si/sau turistice. Acolo are loc o crestere a cererii de locuinte la un ritm mai ridicat
decat al ofertei, ceea ce se manifesta in cresteri de preturi ale locuintelor si in cresteri ale
chiriilor.

Contracararea acestor cresteri de preturi poate fi facutd doar prin reducerea cererii sau prin
cresterea ofertei de locuinte. Reducerea cererii ar putea fi obtinuta prin politici absurde, cum
ar fi: inchiderea universitatilor care atrag studentii din toata tara, alungarea investitorilor care
ofera absolventilor locuri de munca mai bine platite decat in orasele de origine ale acestora,
descurajarea turistilor si/sau studentilor straini etc. Evident, solutia rationala este cresterea
ofertei de locuinte, ceea ce depinde in mare masura de autoritatile locale, chiar si intr-o tara
atat de centralizatd precum Romania.

Din pacate, acesta este unul din domeniile in care Romania se claseaza cel mai rau n
clasamentul international ,,Ease of Doing Business” realizat pdna in 2020 de Banca Mondial&®.
Astfel, din perspectiva usurintei de face afaceri, Romania se situa pe locul 55 din 190 de tari
si jurisdictii. Unul din cele 12 criterii luate n calcul la acest indicator este usurinta de a obtine
autorizatiile de constructie, iar aici Romania se situeaza pe locul 147 in lume.

Altfel spus, exista 146 de tari in care eliberarea unei autorizatii de constructie necesita mai
putin de 24 de proceduri, dureaza in medie mai putin de 260 de zile, iar costul lor reprezinta
mai putin de 2% din valoarea constructiei, cat reprezinta valorile medii pentru tara noastra.

Singurul aspect al usurintei de a face afaceri unde Romania se situeaza chiar mai rau decat
atatinierarhia mondiald este racordarea la electricitate. Tara noastra ocupa locul 157 in lume,
deoarece autoritatile de reglementare au permis ca acest sector sa fie pus la adapostul unei
concurente efective si deci nepasator la cerintele clientilor potentiali. Astfel, fata de Romania,
doar in 33 de tari din lume este nevoie de mai mult de 9 proceduri, 174 de zile de asteptare
si de un cost mai mare de 4 ori venitul mediu anual. Tari ca Angola sau Irak stau mai bine ca
Romania din acest punct de vedere.

8 World Bank (2020). Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies. Washington, DC:
World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32436 License: CC BY 3.0 IGO.
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Desigur, se poate invoca si cresterea costurilor constructorilor, atat cu materialele cat si cu
mana de lucru. Cauzele au fost multiple si s-au succedat in timp: incertitudinile generate de
masurile de combatere a pandemiei, costurile directe generate de lockdown (inchideri de
firme producatoare de materiale de constructie) au fost urmate apoi de relansarea
proiectelor imobiliare si lucrdrilor publice pe masura ridicarii restrictiilor. La toate acestea s-
au adaugat in ultimele luni incertitudinile cauzate de pregdtirea si declansarea invaziei
Ucrainei si de perturbarea directa a fluxurilor de productie si lanturilor de aprovizionare.

n termeni nominali, salariul mediu in constructii a crescut cu 11,54% (februarie 2022 fatd de
februarie 2021). Salariul mediu din constructii este usor mai redus decat salariul mediu pe
economie, cu o slaba tendinta de apropiere de aceasta medie, de la 93% la 94% din salariul
mediu Tn perioada februarie 2021-2022 °.

Pseudo-solutia autoritatilor a fost scutirea angajatilor din acest sector de plata contributiei de
3,5% din salariul brut la Pilonul Il al sistemului de pensii, bazat pe capitalizare in conturi
individuale. Altfel spus, au fost ajutati dezvoltatorii imobiliari sa reduca salariul brut platit
angajatilor fara a le reduce acum salariul net, dar cu pretul reducerii pensiei viitoare a
acestora.

Toate acestea s-au produs, cum s-a mentionat, pe fondul unor politici monetare si bugetare
laxe. Cresterea preturilor era inevitabila, masurile luate de autoritati au fost ineficiente
(,scutirea” muncitorilor de a contribui la propria pensie este de-a dreptul nociva),
debirocratizarea si cresterea concurentei prin eliminarea barierelor artificiale au ramas in
continuare doar declaratii de intentie, fara impact practic semnificativ.

3.2.  Carburanti

Taxele si accizele aplicate productiei, distributiei si comercializarii carburantilor in Romania
sunt responsabile pentru o parte insemnata a pretului platit de consumatorii finali ,la
pompa”.

Tn 2022, acciza pentru benzina fira plumb este de 2458,10 lei / tona, insemnand aproximativ
1,89 lei / litru, iar acciza pentru motorina este de 2052,89 lei / tona, insemnand aproximativ
1,73 lei / litru®®. Avand Tn vedere c& TVA de 19% se aplica inclusiv accizei, in situatia in care
produsele petroliere in sine ar fi gratuite — daca prospectarea, extractia, rafinarea, transportul
si distributia acestora nu ar costa nimic — consumatorul roman tot ar plati la pompa in jur de
2,25 lei pentru un litru de benzina si 2,06 lei pentru un litru de motorina.

a,
a,

9INS (2022). Lucrdrile de constructii in luna februarie 2022.
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/indici_constr02r22.pdf

10 Ministerul Finantelor (2022). Regim accize. https://mfinante.gov.ro/domenii/fiscalitate/impozite-si-
taxe/regim-accize




Institutul European pentru Studii Economice =N H
ol 0 uswdi economice &) EPJCENTER

ies-euro pe.ro European Policy Information Center

in data de 25 aprilie 2022, benzina costa in Romania, in medie, 7,84 lei / litru in timp ce
motorina costa in medie 8,72 lei / litru'l. Fara TVA si fard accize benzina ar fi costat 4,7 lei /
litru iar motorina 5,6 lei / litru. Nu mai putin de 39% din banii platiti pentru benzina si 36% din
banii platiti pentru motorina merg catre bugetul de stat in contul TVA si al accizelor.

Formula de calcul a accizelor, care este corelata cu cursul valutar, a facut ca accizele pentru
benzind si motorina sa creascd cu 3,6% 1n 2022 fata de 2021. Cum pretul carburantilor
influenteaza preturile tuturor produselor de pe piatd, care trebuie sa fie transportate pentru
a fi vandute, orice crestere de pret a carburantilor produce un efect de domino care duce la
cresterea tuturor preturilor de pe piata. Cresterile de pret generalizate duc la scaderea
cursului de schimb care se foloseste pentru calcularea valorii accizei. Avem astfel de-a face cu
un cerc vicios care contribuie si mai mult la scumpirea produselor si serviciilor si la pierderea
puterii de cumparare a romanilor.

3.3.  Energie

Preturile energiei au crescut Tn Romania pentru ca au crescut in toata Europa in general, dar
si pentru ca Romania a adoptat politici gresite, precum legea plafonarii si compensarii. Este
probabil ca aceasta lege sa fi determinat o crestere a preturilor mult mai semnificativa decéat
cea pe care am fi inregistrat-o in absenta ei.

Preturile au crescut rapid in a doua jumatate a anului 2021 pentru consumatorii industriali,
inaintea cresterii preturilor pentru consumatorii casnici?, ceea ce va continua sa alimenteze
inflatia Tn cursul anului 2022 — cu efecte majore asupra buzunarelor consumatorilor, chiar mai
mari decat facturile la energie in sine. Legile care au fost adoptate in Romania pentru
plafonarea si compensarea preturilor la energie au trecut prin mai multe forme, care au
crescut incertitudinea, agravand astfel situatia. In forma lor actuald si, posibil, finald'3, regulile
reusesc sa limiteze costurile cu energia atat pentru consumatorii casnici, cat si pentru cei
industriali, prin transferarea unei parti din cost la bugetul de stat. Totusi, aceasta arata ca
exista o crestere generald mai mare a costurilor, deoarece a fost eliminata din sistem
concurenta care asigura ca vanzatorii sunt motivati sa vanda la cel mai bun pret posibil. Pentru
a inrautati lucrurile, alocarea unor sume mari de bani de la bugetul de stat pentru a compensa
costurile energiei face ca un buget echilibrat sa fie si mai putin probabil decat de obicei si fi
determina pe politicieni sa ia in considerare actiuni care vor fi si mai ddunatoare economiei
pe termen lung, cum ar fi intoarcerea la o impozitare progresiva a veniturilor persoanelor.

11 cargopedia. Preturile carburantilor in Europa https://www.cargopedia.ro/preturi-carburanti-europa

12 Expert Forum (2022). Raport anual 2022. Energie si politica. Sau cine ne-a scumpit facturile la gaz,
electricitate si functionarea partidelor politice? https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2022/02/Raport-
Anual-EFOR-2022.pdf

13 Guvernul Roméniei (2022). Ordonanta de urgentd nr. 27 din 18 martie 2022.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252777
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Tn Europa, consumul de gaz a crescut semnificativ in prima jumatate a anului 2021, dar apoi
s-a prabusit din cauza preturilor ridicate. Oriunde a fost posibil, in special in productia de
energie electrica, producatorii europeni au revenit la utilizarea carbunelui, rezultand o
crestere rapida a pretului certificatelor verzi pentru CO,. Acest lucru i-a determinat pe multi
sa considere modelul pietei energetice europene ca fiind principalul vinovat al cresterii
preturilor. Desi certificatele verzi adauga costuri suplimentare anumitor tipuri de energie,
intrucat preturile si regulile pentru acestea au ramas aceleasi, preturile energiei electrice nu
s-au majorat ,,din cauza certificatelor verzi”,. Preturile au crescut din cauza penuriei de gaz,
adancita de Gazprom in mod intentionat incepand din vara anului 2021. Afirmatia ca au
existat speculatii pe piata certificatelor si, prin urmare, costuri crescute ale certificatelor verzi
pentru CO; s-a dovedit a fi o stire falsa'*.

Preturile gazelor naturale pentru consumatorii non-casnici au crescut cu aproape 80% de la
inceputul anului pana in noiembrie 2021, in timp ce pentru consumatorii casnici acestea au
ramas aproximativ aceleasi. Consumul industrial este in scadere din vara lui 2021, ceea ce
explica, partial, de ce PIB-ul Romaniei a scazut in trimestrul IV si inflatia a crescut. Asadar,
cresterile de pret la energie nu sunt cauzate de liberalizarea pietei energiei. Nu a existat o
crestere a pretului dupa liberalizarea preturilor gazelor pentru consumul casnic din vara
anului 2020. Dimpotriva, preturile au scazut cu circa 27% si au continuat sa scada pana in vara
lui 2021, cand au inceput sa creasca peste tot in Europa.

Preturi gaz metan pentru consumatori finali intre decembrie 2019 si aprilie 2022.
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Sursa: Gldvan, B. (2022). Pe baza Comunicatelor de presd ale INS https://bit.ly/3Mraq6Z

14 Expert Forum (2022). Raport anual 2022. Energie si politica. Sau cine ne-a scumpit facturile la gaz,
electricitate si functionarea partidelor politice? https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2022/02/Raport-
Anual-EFOR-2022.pdf
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Preturile energiei sunt afectate negativ si de intarzierea investitiilor in dezvoltarea de noi
capacitati de productie a energiei. Exista mai multe cauze pentru aceasta, toate avand de-a
face cu diferite institutii ale Statului Roman:

- Exista fonduri UE disponibile Romaniei destinate in mod special acestui sector, prin
Fondul de Modernizare al UE'>, pe care insa Ministerul Energiei nu le-a accesat.

- Companiile energetice din Romania, la care Guvernul Romaniei este actionar, sunt
obligate de catre guvern sa plateasca pana la 90% din profitul net aferent anului 2021
sub forma de dividende?®.

- Legea offshore, pe care Romania fusese de acord sa o schimbe inca din 2008, inca
asteapta sa fie modificata la momentul redactarii acestui articol.

Energia, in general, are un impact urias asupra competitivitatii economiei in ansamblu.
Energia ieftina ii face pe producatorii locali mai competitivi pe piata mondiala, in timp ce
energia scumpa face pur si simplu ca anumite activitati sa fie complet impracticabile. Avand
in vedere implicarea semnificativa a guvernului roman in sectorul energetic, atat prin politica
fiscala ostild, cat si prin detinerea unor participatii importante in companiile din domeniul
energiei, acesta este probabil sectorul prin intermediul caruia Statul Roman are cel mai mare
impact asupra cresterii costului vietii.

4. Impact asupra gospodariilor cu venituri mici

Venitul mediu brut al gospodariilor din Romania a fost de 6.055 lei / luna in trimestrul IV din
2021, insemnand 2.395 lei/persoana?’.

Din acest venit romanii vor investi, in medie, 0,3%, vor plati 32,1% taxe, vor cheltui 60,6%
pentru consum, si inca 7% pentru productie si alte cheltuieli. Procentul de 32,1% platit sub
forma de taxe nu include TVA, ceea ce inseamna ca pana la 12,8% din cei 67,6% cat inseamna
cheltuielile totale ale unei gospodarii ar putea reprezenta de fapt tot taxare, sub forma TVA,
aducand povara fiscala totala a gospodariei medii romanesti la 44,9%.

Datele Institutului National de Statistica prezinta un tablou in care cel mai mare procent din
cheltuielile medii ale gospodariei (32,3%) este reprezentat de alimente si bauturi nealcoolice,
iar al doilea cel mai mare procent (16,3%) este reprezentat de costurile locuintei, inclusiv
incalzire, electricitate si apa curenta. Cu toate acestea, situatia este cu totul diferita atunci

15 European Commission (2022). Modernisation Fund. https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-
action/modernisation-fund_en

16 Guvernul Romaniei (2022). Ordonanta de urgent& nr. 3 din 26 ianuarie 2022.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/251136

17INS (2022). Veniturile si cheltuielile gospodariilor.
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/abf_tr4r21.pdf
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cand se analizeaza gospodariile cu venituri mici. Pe baza datelor din acelasi raport exista 3
categorii de gospodarii in care ,capul de gospodarie” castiga mai putin decat media:

- pensionarii castiga, in medie, 77,28% din venitul mediu pe persoana
- lucratorii din sectorul agricol castiga, in medie, 58,83% din venitul mediu

- persoanele fard loc de munca trebuie sa se descurce, in medie, cu doar 32,66% din
venitul mediu

Persoanele cu venituri sub medie vor aloca, de reguld, un procent mai mare din cheltuieli
pentru achizitionarea de alimente si bauturi nealcoolice (pana la 42.4% *8), dar vor aloca in
general procente similare pentru acoperirea costurilor cu locuinta (circa 16% *8). Potrivit unui
studiu din 2021 comandat de BCR*®, romanii vor acorda prioritate cheltuielilor cu sdnatatea,
hrana si locuinta mai presus de orice.

Pe baza informatiilor de mai sus putem anticipa faptul ca viitoarele cresteri ale preturilor la
alimente si cresterile deja vizibile ale preturilor energiei si combustibililor vor avea un efect
negativ asupra bunastarii romanilor si asupra capacitatii acestora de a-si acoperi costul vietii.
Rata ridicata a proprietatii asupra locuintelor 1i va salva pe multi dintre romanii cu venituri
foarte mici de sardcia extrema, insa acestia se vor confrunta cu dificultati semnificative in a-
si procura chiar si strictul necesar.

5. Recomandari de politici publice si concluzii

#1 Simplificarea fiscalitatii. Avand in vedere cele mai recente evolutii din Romania si intentia
actualului guvern de a reintroduce un impozit progresiv pe venitul persoanelor fizice,
recomandarea numarul unu pe partea de politici publice pe care trebuie sa o facem este aceea
de a simplifica lucrurile.

n teorie, Romania are o cota fixa de impozitare a veniturilor. Tn practicd, existd deja un numér
mare de exceptii si deduceri pentru diferite categorii de lucratori si un numar tot mai mare
de cote de impozitare diferite pentru veniturile realizate din alte surse decat salariile. Este
deja destul de greu pentru unii concetatenii sa isi depuna declaratiile fiscale completate
corect. Introducerea unei scheme progresive de impozitare a veniturilor ar complica si mai
mult lucrurile si ar duce foarte probabil la o scadere a sumelor nete incasate prin impozitarea
pe venit.

Pentru a fi cat se poate de clar, nu sugeram eliminarea reglementarilor existente care au ca
efect impozitarea cu o cotd mai mica in anumite sectoare. Desi aceste reglementari de cele

18 INS (2022). Anuarul statistic al Romaniei. https://insse.ro/cms/ro/tags/anuarul-statistic-al-romaniei

19 BCR (2021). Studiu BCR: Doar 38% dintre romani isi urmaresc cheltuielile si le prioritizeaza corect.
https://www.bcr.ro/ro/presa/informatii-de-presa/2021/09/21/Studiu-BCR-Doar-38-procente-dintre-romani-
isi-urmaresc-cheltuielile-si-le-prioritizeaza-corect
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mai multe ori complicd lucrurile, ele sunt cu siguranta responsabile, partial, pentru
competitivitatea Romaniei in acele sectoare. Cazul dezvoltarii industriei ITeste unul dintre
cele mai clare exemple ale acestei competitivitati crescute. Daca vizam reintroducerea unei
cotei de impozitare cu adevarat fixa, egala si universald, aceasta ar trebui egalata la cel mai
scazut nivel aplicat in oricare dintre sectoarele economiei romanesti.

Dezbaterea privind pdstrarea sau eliminarea reglementarilor existente care au ca efect
impozitarea cu o cota mai mica in anumite sectoare nu poate fi transata aici. Desi aceste
reglementari de cele mai multe ori complica lucrurile, ele sunt cu siguranta responsabile,
partial, pentru competitivitatea Romaniei in acele sectoare. Cazul dezvoltarii industrie IT?°
este unul dintre cele mai clare exemple ale acestei competitivitati crescute. Pe termen lung,
o astfel de scutire este greu de justificat in fata opiniei publice pentru o profesie cu venituri
semnificativ mai ridicate decat media. Posibilitatea unor astfel de scutiri este o invitatie la
costisitoare lupte politice Intre diverse grupuri de contribuabili, amplificand incertitudinile
fiscale. Daca vizam reintroducerea unei cotei de impozitare cu adevarat fixa, egald si
universald, aceasta ar trebui stabilita la cel mai scazut nivel aplicat in oricare dintre sectoarele
economiei romanesti.

#2 Mentinerea facilitatilor fiscale pentru IMM. O alta mentiune importanta trebuie facuta
referitor la impozitul pe veniturile din Romania pentru microintreprinderi (3% impozit pe
venituri pentru intreprinderile cu o cifra de afaceri mai mica de 1 milion EUR, sau 1% pentru
microintreprinderile cu cel putin 1 angajat). impreund cu impozitul de 5% pe dividende, acest
impozit pe venituri ofera unul dintre cele mai atractive seturi de conditii fiscale pentru
antreprenori din Uniunea Europeana. Posibilitatea data companiilor de a opta, in anumite
conditii®!, dacd preferd sa fie supuse impozitului pe profit de 16% sau impozitului pe venit,
constituie un alt factor cheie pentru atractivitatea tarii pe piata globald a investitiilor?2. Si in
acest caz, recomandarea este ca aceste facilitati fiscale sa fie cel putin mentinute si, daca este
posibil, sa fie imbunatatite pentru a face Romania si mai atractiva pentru investitori.

#3 Reducerea cheltuielilor bugetare si imbunatatirea ratei de colectare a impozitelor
existente. Pentru a lupta cu deficitul bugetar si pentru a avea un buget echilibrat, guvernul

20 Asociatia patronala a industriei de software si servicii (2021). Studiu privind impactul industriei de software
si servicii IT in economia Romaniei. https://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2022-02-9-25356644-
0-anis-studiu-privind-impactul-industriei.pdf

21 Tab&r3, D. I. (2022). Schimbarea sistemului de impozitare de la micro la profit. Aspecte contabile si fiscale.
https://www.portalcontabilitate.ro/schimbarea-sistemului-de-impozitare-de-la-micro-la-profit-aspecte-
contabile-si-fiscale-147952.htm

22 MPR Partners (2022). Key aspects about investing in Romania.
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=deb3e466-9a11-44d3-b752-
2ddd0f2d86e0#:~:text=Romania%20has%200ne%200f%20the,tax%200n%20dividends%20is%205%25.
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roman ar trebui sd urmareasca reducerea cheltuielilor si imbunatatirea ratei de colectare a
impozitelor pentru impozitele care sunt deja in vigoare.

#4 Reducerea accizei la carburanti si a taxelor pe energie. Pe baza datelor prezentate in acest
studiu, este clar ca o reducere a accizei la carburanti si reducerea taxelor pe energie ar avea
un efect net pozitiv asupra economiei romanesti. La anumite niveluri de reducere a
impozitelor sau de eliminare a acestora, cresterea activitatii economice indusa de impozite
mai mici, precum si alte mecanisme descrise de Curba Laffer?3, pot duce la o crestere a sumei
totale colectate de stat prin intermediul taxelor.

#5 Reducerea poverii non-fiscale a legislatiei si a reglementarilor. Pe langa recomandarile
de mai sus, ce vizeaza in special sistemul fiscal, Romania ar trebui sa ia masuri pentru a reduce
povara non-fiscala a legislatiei si a reglementarilor. Acestea ar trebui sa includa o reducere
cantitativa a reglementarilor in general si imbunatatirea stabilitatii cadrului legislativ. Deciziile
nu trebuie luate peste noapte. Cetatenilor si companiilor trebui sa li se acorde timp suficient
pentru a se pregati Tnainte de intrarea in vigoare a oricaror noi reguli. Practic, simpla
respectare a articolului 4 din Codul Fiscal?* ar fi o imbunatatire semnificativa fatd de situatia
curenta.

#6 Eliminarea sau reducerea blocajelor evidentiate de raportul Ease of Doing Business. Ar
trebui abordate cu prioritate problemele evidentiate de indicatorii clasamentului pentru care
Romania are scoruri foarte mici: obtinerea permiselor de constructii (scor 58,4), conectarea
la reteaua de electricitate-(scor 53,7), rezolvarea insolventelor (scor 59,1). in acelasi timp
trebuie pastrate sau Tmbunatatite scorurile bune, acolo unde acestea exista: facilitatea
exporturilor (scor 100/100), pornirea unei afaceri (scor 87,7), facilitatea platirii taxelor (scor
85,2)%5.

#7 Digitalizarea serviciilor. Digitalizarea serviciilor publice inceputa in timpul pandemiei de
COVID-19 ar trebui continuata si ritmul acesteia trebuie accelerat. Exista numeroase
oportunitati oferite de digitalizare ce pot ajuta la modernizarea institutiilor statului, la
cresterea eficientei acestora si la optimizarea utilizarii resurselor. Digitalizarea ar putea duce
la Timbunatatirea semnificativa a scorului pentru cativa dintre indicatorii clasamentului Ease

23 Laffer, A. B. (2004). The Laffer curve: Past, present, and future. Backgrounder, 1765(1), 1-16.

24 parlamentul Romaniei (2022). Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ultima actualizare: Legea nr. 135/2022
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm

25 World Bank (2020). Doing Business 2020. Economy Profile - Romania.
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/r/romania/ROM.pdf
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of Doing Business mentionati mai sus. Romania are la indemana resursele si capitalul uman
necesare pentru a deveni mult mai competitiva.

#8 Imbunétatirea infrastructurii. Romania trebuie s3 isi imbun&titeasca infrastructura, in
special infrastructura de transport, pentru a reduce costurile de transport crescand astfel
competitivitatea producatorilor romani pe piata globala. Romania trebuie sa construiasca
autostrazile mult asteptate si intarziate in mod repetat, si trebuie sa intretind mai bine
retelele rutiere si feroviare existente.

Un aspect specific al infrastructurii este legat de transportul energiei, in special gazele
naturale si electricitatea. Tn cazul Romaniei, principalii operatori, Transgaz si, respectiv,
Transelectrica, sunt companii de stat. Strategia de diversificare si interconectare este un
element de sine statator in strategia nationalda a Romaniei. Atingerea obiectivelor stabilite
necesita o mai buna cooperare la nivel regional, al Uniunii Europene si la nivel international.
Aceasta presupune un efort material sustinut, alaturi de o strategie stabila. Reactoarele 3 si 4
de la centrala nucleara de la Cernavoda vor fi gata cel mai devreme in 2030-2031, ultima
schimbare semnificativa a partenerilor principali avand loc in 2021.

#9 Consolidarea statului de drept. Statul de drept trebuie protejat si consolidat. Un stat de
drept puternic oferd economiei si societatii in general stabilitatea necesara, garantand
respectarea si protectia drepturilor in egald masura pentru toata lumea. Pentru a ne apropia
de acest deziderat avem nevoie de legi si reguli clare. Atunci cand regulile sunt clare si usor
de inteles si aplicarea lor devine mai usoara. O justitie independenta si impartiala este
esentiala pentru a asigura rezolvarea corecta, transparenta si rapida a disputelor. Nu in
ultimul rand, existenta unor institutii care functioneaza eficient permite cetatenilor si
mediului de afaceri sa contribuie mai bine la dezvoltarea societatii.

#10 Predictibilitate. Cel mai realizabil obiectiv politic este asigurarea unui mediu de afaceri si
de reglementare previzibil, deoarece acesta reprezinta o preconditie pentru investitori in
general, ce are o importanta si mai mare atunci cand vine vorba de proiecte pe termen lung,
precum cele din domeniul energetic. Adoptarea asa-numitei ,legi offshore”, care a fost
amanata si modificata semnificativ pe parcursul a 5 ani de discutii, a dus la blocarea
exploatarii gazelor naturale din platoul continental al Marii Negre.

Infrastructura imbunatatita, combinata cu un mediu legislativ previzibil si cu politici fiscale
competitive, vor contribui mai mult la cresterea standardului de viata al oamenilor decat orice
program de ajutor de stat.
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